


四川省国土資源庁

美子服劣保障衣立供給側結杓性改革

加快培育衣立衣村友展新功能的意見

力貫御落実省第十一次党代会建没美雨繁茉和諧四川的重

大決策部署,道泣水立供給側結杓性改革新形勢下土地rll用形勢

変化的需要,全面提升国土資源服券保障水止供分側劣杓性改革

的能力水平,保住四川水立金字招牌,実現水立大省向水立張省

跨越,根据 《中共中央、国券院美子深入推逃水立供給側結杓性

改革カロ快培育水立水村友展新功能的着千意見》(中 友 〔2017〕 1

号 )和 《中共四川省委、四川省人民政府美子以録色友晨理念31

頷水立供分all劣杓性改革切美増強水立水村友晨功力的意几》

(川 委友 〔2017〕 1号 )精神,劣合仝省国上資源工作実昧,提

出以下具体実施意几:

一、健全衣村土地規刻体系

接照 “望得兄山、看得几水、泥得住多愁"的要求,協調有

美去象人民政府坑一俎家,在升展水村鰊合改革拭点、新型水村

社区建没、勤 集合整治和特色景現旅滸名村保学的地方,根据

オ1用 規支1。 建立去域水村建没用

上地rll用 活動,科学布局水村生

水村変済友晨、村庄建浚、不境



整治、生恣保夕、基拙没施建没均社会事立友展等各項用地。微

好下一緒土地dll用 恙体規支1瑞制均規気1局 部調整、村鉄土地利用

規支1的有机街接,如化多鎮土地矛1用 恙体規支1,推逃土地オ1用 意

体規支1、 村庄建浚規父1、 声立友晨、生恣不境等規支1多 規合一。

二、仇化衣並衣村友展用地保障机制

完善水立水村新増建没用地保障机制,各地接不低子省上下

迷年度新増定浚用地十支1恙量的 8%予 以単夕1,用 子支持水村新声

立新立恣友展。対八事森林康赤、休困水立和多村旅済的水立姿

菅主体,其輔助浚施建浚用地可再増加 3%。 在控制水村建没用地

恙量,不 占用永久基本水田前提下,カロ大盈活水村存量建浚用地

力度,因地制宜仇化建没用地布局。在同一多鎮疱国内,允4壇

辻村庄整治、宅基地和水村空困建没用地整理,調整村庄建浚用

地布局。水村建没用地整理可参照城多建没用地増城桂鈎近行模

式,由省上控lll恙 量,去象政府負責常批,也可銃等納入友村土

地整治項目管理,市釣的建没用地指林由項目区所在去 (市 、区 )

安劇十一定しヒ例寺項ミ辻入股、咲菅、自主升友等方式,重点支持

多村休困旅済赤老等声立和水村 “三声"融合友晨,声禁逹法ミ

規升友房地声或定私人庄国会所。

三、ell新新型衣上径菅主体配套用地管理

以培育家庭友 (林 )笏力重点,扶持新型水立姪菅主体快in_

友晨。規疱水用地管理,支持浚施水立和規模化根姪作物生声友

展。対立接用千或者服券千友立、林立生声的生声没施用地、附
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属没施用地以及配套浚施用地接泉用地管理,不亦理水用地若用

常批手数。格水声品0従洪千没施、水声 li・ 初カロエ没施、水声品

借蔵流通没施、休困釆摘浚施納入水立附属浚施疱曰。対新型水

立姿菅主体友晨較快、用地集釣ユ需求大的地区,可道度増カロ年

度新増建浚用地指林。各芸 (市 、区)根据実隊情汎,在年度建

没用地指林中仇先安羽}新型水立姿菅主体定没配套輔助没施,井

接規定城免相美税費。引早水立生声埜菅主体尽量オ1用 荒山荒

坂、淮漆等未rll用 地わ低戒困畳的土地逃行没施建没。因地tll宜

引早和鼓励各炎水立径菅主体相互咲合或者均水村集体4・/4鉦

鉄、国有根食殉硝企立共同米建根食合借洪千、昧晒助、保鮮庫、

水机岸棚等水立浚施,支持九共企立建立萄か工能力相配套的原

料基地。允4新型水立4菅主体依法依規盤活現有水村集体定没

用地友晨新声立。

四、落実基本衣田保神和耕地占ネト平衡責任

声守耕地生銭,全面え1定井芦格保十永久基本水 EE。 政逃耕

地占ネト平衡管理亦法,探索対資源医乏市 (州 )ネト充耕地実行省

域内凋芥1坑箸,釈板争取ネト充耕地国家銃箸。拓晨ネト充耕地途径 ,

坑箸実施土地整治、高林准水口建浚、城多建浚用地増戒桂鈎、

月史辻留エゲ疲弁地隻塁等,新増耕地変核定后可用子落美ネト充

耕地任券。可杵坂度在 25度以下的板毀建浚用地、未rll用地升

友整理成可調整園地,詮牧后可用子占ネト平衡。か快升晨土壊汚

染状光洋査,建立上壊不境基拙数据庫,カロ張エゲ疲奔地和自然
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文書板段土地隻塁オ1用 ,出 合相庄的激励措施。カロ快推逃耕地皮

量等鉄坪定均監双1工程,全面推逃建没占用耕地耕作晨剥高再禾1

用。会同財政、水立等部11探索建立格城多土地増戒桂鉤牧益接

一定比例用予上壊修隻的工作机制。有条件的地区可以杵晒吻、

洪千、机具岸棚、有机肥釈造等配套浚施納入高林准水田建没苑

曰。探索耕地保ゲ激励性ネト僕和跨区域ネト僕的政策措施。落実永

久基本水田保夕責任,カロ張流着土地用途管制,堅決禁止檀自杵

耕地 “ヨト水化"。

五、激活衣村土地財声属性

芥共和♯大水村集体土地枚能,完善被征地水民合理、規疱、

多元保障机制,建立兼灰国家、集体、今人的土地増値牧益分配

机制。在充分保障友片宅基地用益物枚、防止外部資本侵占控tll

的前提下,落実宅基地集体所有枚,探索水村集体俎象以出租、

合作等方式盤活不1用 空困水房及宅基地。允杵水村集体盗済俎象

多渠道等措資金,対逃城落夕水民自尽退出承包地、宅基地予以

合理ネト僕。鼓励和引早友村集体姿済俎鉄以有僕回殉、集中改造、

受托姪菅等形式,豊活rll用 空困水房及宅基地,増カロ水民財声性

牧入。逃取有条件的地方式点探索水村宅基地所有枚、使用枚、

占有枚 “三枚分畳"亦法,培育水村房屋 (合宅基地)租賃市場 ,

引早城多資本利用杢困水房及宅基地友晨多村旅落等新声立新

立恣,促逃水村4・/7社会友晨和水民持象増牧。依法保夕わ落実

集体土地所有枚,外出券工姪商友民的宅基地使用枚、土地承包
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枚、集体牧益分配枚,流特受il方土地占用牧益枚等財声収益。

庶妥有序植大水民住房財声枚抵押拭点,拓完水民財声性牧入渠

道。樵歩推逃水村集体声枚制度改革,全面カロ快 “房地一体"的

水村宅基地和集体建没用地碗枚登泥飯IIE工作。

六、鼓励社会資本向衣村投入

鼓励各炎社会資本投向友立水村,友展遣合企立化姿菅的現

代科赤立,鼓励扶持rll用水村荒山、荒洵、荒丘、荒洋等 “四荒"

資源友晨多紳姪菅。推声政府和社会資本合作模式,支持新型水

立変菅主体わ工商資本投資土地整治、高林准水口建没、増戒桂

鈎、エゲ疲弁地隻塁fll用 、水田水オ1等項目。探索建立省象貪困

地区増戒桂竹市余指林、占ネト千衡指林和エゲ疲奔地隻塁rll用 指

林流紫平合,出 合IEA策性流紫指早意兄,明碗流紫指早介/11、 流

特双方耕地反量差昇炎理、投資口扱方式等,31早 資源要素合理

流功。依托現代表立声立園区、工立囲区等,盤活困畳土地、

「
房等姿声資源,建没水民工返夕奄1新奄1立基地。鼓励近多下多人

員依法以入股、合作、租賃等形式使用水村集体土地友展水声品

カロエ。允4水村集体姪済俎鉄以外的新型水止姪菅主体、工商企

立和企人,依法邁逍承包、租賃わ流特土地変菅枚的方式,使用

水民集体所有的水用地、未オ1用 地,人事均旅済相美的群植立、

林立、畜牧立わ淮立生声。

七、促避衣村 “三声"融合友展

カロ張水村声立融合友展均城多規支1、 土地rll用 恙体規支1有残
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衛接,完善去域声立杢同布局和功能定位。着力培育休困友立、

多村旅済、森林康赤、水村屯商等新声立新立恣,張力推逃四川

水立 “建基地、奄1品牌、稿カロエ"重点任券落地,以唸1新思象仝

力保障 “四区四基地"建没友晨用地。ill辻水村困畳宅基地整理、

土地整治等新増的耕地和市余的建浚用地,仇先用予水村声立融

合友晨。鼓励水村集体盗沸俎鉄dll用 集体土地米亦♯菅オ1性赤老

服券没施,友晨赤老声止;渉及使用水用地的,需亦理水用地特

用常批手袋。完善友立声立化示苑基地和現代表立示苑区配套用

地服券体系,建没形成一llL有示疱意又的水声品集散中lむ 、物流

配送中Jむ 、晨4il中
`む
和オに食声后服券中′む。友展多村旅滸、休困、

赤老、健康等特色声立碗需使用建浚用地的,可允斎実施点状供

地。

八、改善衣村基硼没施条件

銃箸実施高林准水口建浚恙体規支1,墾象か張水村土地整治

和以高数市水灌況力重点的水口水オ1基拙没施建没。整合銃箸城

多建浚用地増城桂竹、易地扶貪搬辻、地庚実害避隆搬iltttIEA策

措施,カロ快完善友村水、屯、路、沐等基拙没施。坑箸規支1建没

水村物流没施,完善休困水立和多村旅落道路、供屯、供水、停

キ笏、現景合、済客接待中′む等配套没施。由水村集体変・74俎鉄

主早建浚的多村公路、公共服券
～
旅済規光接待没施,可変依法

llL准使用集体土地,渉及使用水用地的,允キス着用不征牧。在

水村苑El内 ,用 千村同、口同交週近輸,井在国家公路回路体系
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え外,以服券千水村水立生声力主要用途的水村ill路 (合机耕

道 ),こ辻大型机械化作立区、水立声立化友晨集中区,在其キ

輌交会的路段,路面完度可遣当放完,最多不超畑 米。

九、推功衣上衣村録色Z~i展

落実共孤大保夕、不稿大升友工作基liH,持紋仇化水村国上

空同升友格局。配合支1定重点敏感区域生恣保ナ笙銭,戸格監管

土地使用。強化対自然保夕区、人文所史景現、地反遺述、水源

涵界地等的保夕,カロ張生恣不境的修隻和治理,促逃人均自然和

普友晨。カロ張重点釆ゲ区域林草植被悛隻,推逃エゲ疲奔地生恣

治理工程,推逃地反文書高友易友区域妹合治理,促逃失区生恣

修隻。植大新一給退耕透林規模,在水夕自尽的基拙上,格符合

条件的 25度 以上的随坂耕地和重要水源地 15-25度耕地納入エ

程実施疱曰。実施 “土地整治+",カロ大石漠化土地、沙化土地、

千早半千早土地整治力度,杓建山水口林湖生命共同体,筑牢K
江上済生恣屏障。

十、経放国土資源脱貧攻堅政策虹利

カロ大対扶貪升友及易地扶貪搬辻地区増戒桂鈎指林支持,配

合完成 33万貪困人口昇地扶貪搬il任券。仇先杵貪困片多的多

慎村納入増城桂鈎項目区実施苑曰,易地扶貪搬i■夕争取全部幼

入折旧区,充分友拝増戒桂鈎平台整合作用,使脱貪攻堅項目実

施数益最大化。貪困去実施増戒桂鈎可接規定提前使用 30%的 市

余桂鈎指林。増戒桂鈎項目折 1曰 区不固定,実行合敗式功恣管理 ,
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実施規支1変更わ浚工詮牧可同歩申扱、同歩常批。私板申扱争取

国家象扶貪攻堡土地整治重大工程,カロ大省須投資土地整治項目

和因夫板毀耕地隻塁資金投入力度。土地整治項目聡牧后的新増

耕地指林,在完成本地占ネト平衡任券的前提下,結余部分可在全

省疱El内仇先流特使用。支持升晨区域地反及水立地反調査等基

拙性、公益性地庚調査工作,力貪困地区社会盗済友晨提供基拙

地反保障。カロ大貪困地区特色仇勢和重要ゲ声資源我ゲエ作カ

度,探索建立ゲ声資源升友企立均ゲ区群Attdll益共享机制。

仝省各象国土資源部11要深刻汰沢服券保障水立供給側劣

杓性改革的菫大哉略意又和政治責任,堅持以新友展理念坑頷国

土資源工作仝局,把工作コむ特移至1服券保障友立供分側結杓性

改革上来,真孤実千,杏友有力,攻堅克准,全面提升我省水立

水村土地オ1用管理現代化水平,力 実現四川友晨新跨越作出釈板

貢献。

本意几自印友え曰起仇行,有数期 5年。

20t7+6nta
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信息公升逸項:主劫公升

四川省国上資源斤か公室
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