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一、目的与任务

按照《四川省国土资源厅转发〈国土资源部关于做好矿业权价款评估备

案核准取消后有关工作的通知〉的通知》（国土资规〔2017〕5号）和《四

川省财政厅、四川省国土资源厅、中国人民银行成都分行关于印发〈四川省

矿业出让收益征收管理暂行办法〉的通知》（川财投〔2017〕205 号）要求，

达州市国土资源局制定了达州市矿业权出让收益市场基准价制定工作任务，

其综合考虑达州市辖区矿产资源分布、开发利用情况和矿业权出让收益分成

等情况，将达州市矿业权出让收益市场基准价制定工作分配给市本级和 6

个县（市）国土资源局、分局分别承担。其中达州市国土资源局达川分局承

担石灰岩（水泥用灰岩、建筑石料用灰岩、制灰用灰岩、饰面用灰岩）、页

岩（陶粒页岩、砖瓦用页岩、水泥配料用页岩）、其他粘土（铸型用粘土、

砖瓦用粘土、陶粒用粘土、水泥配料用粘土）矿业权出让收益市场基准价制

定工作任务。

2018 年 9 月，达州市国土资源局达川分局发布达州市达川区矿业权基

准价制定招标信息，2018 年 9 月 30 日，我公司人员在达州市达川区政府采

购中心参加竞争性谈判，2018 年 10 月 8 日，达州市国土资源局达川分局出

具了中选通知书，通知我公司为达州市达川区矿业权基准价制定编制单位。

本次工作根据相关文件要求，主要以矿山现状调查、资料收集、近年来

同类矿业权出让价款调查，矿业权出让收益测算、矿业权出让收益基准价对

比计算的方式开展工作，制定矿业权出让收益市场基准价。



达州市石灰岩、页岩、其他粘土等矿种矿业权市场基准价研究报告

四川省地平线矿产资源咨询有限责任公司 电话号码 028-877789862

二、编制依据

1、《中华人民共和国矿产资源法实施细则》（1994 年 3 月 26 日，国

务院令附件“矿产资源分类细目”）；

2、《中华人民共和国资产评估法》（2016 年 12 月 1 日）；

3、《国务院关于印发矿产资源权益及制度改革方案的通知》（国发

〔2017〕29 号）；

4、财政部国土资源部关于印发《矿业权出让收益征收管理暂行办法》

的通知(财综〔2017〕35 号)；

5、《国土资源部关于做好矿业权价款评估备案核准取消后有关工作的

通知》（国土资规〔2017〕5 号）及其附件《矿业权价款基准价制订指导要

求》;

6、《四川省矿业权出让收益征收管理暂行办法》（川财投〔2017〕205

号）；

7、《矿业权出让制度改革方案的通知》（厅字〔2017〕12 号）；

8、《中国矿业权评估准则》体系；

9、《矿业权评估参数确定指导意见》（CMVS 30800-2008）；

10、中国矿业权评估师协会关于发布《矿业权出让收益评估应用指南

（试行）》的公告（2017 年第 3号）；

11、《固体矿产资源/储量分类》（GB/T 17766-1999）；

12、《达州市矿产资源总体规划（2016～2020 年）》；

13、《达州市主要矿产资源成矿规律及勘查规选区研究报告》；

14、《达州市达川区矿业权出让收益市场基准价制定合同》；

15、《关于进一步做好金属非金属矿山整顿工作的通知》（川安监

〔2014〕17 号）。
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三、达州市地区概况

达州市是四川省人口大市、农业大市、资源富市、工业重镇、交通枢纽

和革命老区；达州罗家坝遗址、城坝遗址，是长江上游古代巴人和巴文化中

心遗址的发源地；是全国三大气田之一和国家“川气东送”的起点站；是国

家天然气综合开发利用示范区；是国家重要能源资源战略基地；是四川巴渠

文化的中心地带，素有“巴人故里、中国气都”之称。

（一）交通地理位置

达州市北接陕西省安康市和汉中市，南邻广安市，东抵重庆市城口县、

开县、梁平县、垫江县，西靠巴中市、南充市，距省会成都约 390 公里，距

重庆约 251 公里，距陕西西安约 610 公里，是川渝鄂陕结合部的交通枢纽，

是四川出省的主要东通道，铁路、公路贯穿南北东西。国道 G210、G318 线

和省道 S201、S202、S302 线纵横境内，已建成的达渝高速公路、达陕高速

公路、城（口）—万（源）快速通道、巴（中）—万（州）高速公路、南（充）

—大（竹）—梁（平）高速公路以及建设中的的通（江）—万（源）高速公

路和营（山）—达（州）高速公路以及以达州境内以国道及省道改造为主的

城际快速通道（如达渠城际快速通道、达宣城际快速通道、达开城际快速通

道），组成了纵贯南北、连结东西的快速公路交通网；襄渝铁路、达万铁路、

达成铁路和建设中的巴（中）—达（州）铁路组成了川东门户的铁路枢纽；

河市机场现已开通北京、上海、广州、深圳、昆明等地直航班机；渠江航运

小型汽艇可直通重庆等主要港口；构成了以达州市为中心的铁路、公路、航

运、空运兼备的立体交通网。

（二）自然地理、气象水文概况

达州市位于四川省东北部，大巴山南翼，地理坐标：东经 106°40′

04″～108°30′36″，北纬30°19′42″～32°19′41″总面积16591km
2
，
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人口 690 万人。达州市地势地势总体北高(大巴山区)南低(盆地丘陵区)，最

高处是宣汉县鸡唱乡大团堡，海拔 2458.3m；最低处是渠县望溪乡天关村，

海拔 222m。北部山体切割剧烈，山势陡峭，形成中、低山地貌单元；南部

较为平缓，形成低山、浅丘、平坝地貌单元。北部大巴山横穿万源市大部、

宣汉县北部地区。铁山、华蓥山、中山、峨层山、明月山、龙洞坝山脉南北

向南展布，形成槽谷相间的平行岭谷区，将全市分割为山区、丘陵、平坝 3

块。山地占幅员面积 70.70%，丘陵占 28.10%，平坝占 1.20%。

达州市属亚热带湿润季风气候类型。由于地形复杂，故区域性气候差异

大。海拔 800m 以下的低山、丘陵、河谷地区气候温和，冬暖、春早、夏热、

秋凉，四季分明，无霜期长；海拔 800 至 1000m 的低、中山气候温凉、阴湿，

回春迟，无酷暑，秋凉早，冬寒长；海拔 1000m 以上的中山区，光热资源不

足，寒冷期较长，春寒和秋霜十分突出。总体看来，春季多寒潮低温天气，

夏季多伏旱和洪涝、大风、冰雹，秋季多连绵阴雨。

据区域气象资料，区内多年极端气温-5.0～41.7℃，最多连续降雨日为

21天，最长无降雨日为 34天；年均有霜日 8 天，最大积雪深度 40mm，相对

湿度 80%。年降雨量 840.9～1840.0mm，平均 1300mm，降雨多集中在 5～9

月；月平均降水量 220～260mm，最高可达 577～773mm，最大日降雨量为

194.1mm，降雨多集中在 5～9月，约占全年降水总量的 75%。

达州市河流由北向南呈树枝状展布。前河、中河、后河汇成州河后与巴

河在渠县三汇镇汇合成渠江，向南注入长江的支流嘉陵江，属嘉陵江水系。

境内流域面积在 100km
2
以上的河流有 53条，1000km

2
以上的干流有 15 条。

区内的主要河流有渠江、州河、巴河、前河、后河、中河、铁溪河、清溪河、

林岗溪，基本形成以渠江、州河、巴河为主的干流水路运输网络，流域覆盖

全市大部份地区，除州河、渠江水流量较大外，其余河流水量较小（仅能通

过小木船）。
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（三）经济概况

达州市既是四川的人口大市，也是经济、文化繁荣之市，辖 2 个市辖区

（达川区、达川区）、4 个县（宣汉县、开江县、大竹县、渠县）、代管 1

个县级市（万源市），另附加一个经济开发区，全市共有 312 个乡镇、3070

个行政村。全市耕地面积 90.80 万公顷，人均耕地面积 0.055 公顷；有各型

水库 393 座，其中：中型水库 8 座，小型水库 385 座；森林面积 62.22 万公

顷，森林覆盖率达 37.5%。

达州市是四川省主要农产区之一，粮食作物以水稻为主，次为小麦、红

苕、玉米、胡豆、洋芋等；经济作物有油菜、花生、青麻、蚕桑、茶叶、烟

叶、甘蔗、芝麻、黄花等。全市主要工业有煤炭、电力、冶金、机械、化工、

建材、纺织、酿造、食品、玻璃、制药、印刷等生产和加工企业。

特色农产品资源十分丰富，宣汉县的黄牛和奶牛、万源市的旧院黑鸡和

板角山羊、开江县的白鹅等地方畜禽独具特色，大竹香椿、达县竺麻、开江

的油橄榄、渠县的黄花、达县的蚕桑、万源市和宣汉县的富硒茶、地道中药

材等经济作物久负盛名。全市已建成全国肉(奶)牛基地县 3 个、全国油料基

地县 1 个、省级竺麻基地县 2个、省级产茶大县 2个、省级瘦肉型猪基地县

5个、省级水禽基地县 3 个。

达州市现有供电电源，一部分是川东电网所辖四川省达州供电局管理的

国家电网，另一部分为达州市地方电力公司管理的地方电网，供电线路电压

等级为 35kv 和 110kv。达州市电力情况较好，供电质量稳定，为各行业生

产提供了可靠电力保证。

达州具有悠久的历史和深厚的文化底蕴,自然生态、历史文化、红军文

化、民间民俗文化独具特色,具备建设和发展休闲度假旅游、生态文化旅游

的独特优势,是川东旅游类型齐全和高品位旅游资源大市，全市有国家 AAA
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级旅游区 3 处,国家级森林公园 1 处,国家地质公园 2 处，省级地质遗迹 1

处，省级风景名胜区 4 处,省级自然保护区 2 处,省级森林公园 4 处,全国重

点文物保护单位 2个、全国爱国主义教育基地 1 个、全省重点文物保护单位

14处。

随着中国加入 WTO 和西部大开发的实施，以及秦巴经济圈的形成，达州

市国民经济发展速度加快。据统计：2017 年，达州市实现地区生产总值

(GDP)1583.94 亿元，按可比价格计算，同比增长 8.2%。其中，第一产业增

加值 322.13 亿元，增长 3.8%;第二产业增加值 558.12 亿元，增长 8.1%;第

三产业增加值 703.69 亿元，增长 10.5%。全市人均地区生产总值 28066 元，

增长 7.1%。全年非公有制经济实现增加值 979.36 亿元，比上年增长 8.4%，

占 GDP 的比重为 61.8%，对 GDP 增长的贡献率为 62.8%，拉动 GDP 增长 5.1

个百分点。全年居民消费价格指数(CPI)同比上涨 1.4%，总体保持平稳。全

年工业品出厂价格指数(PPI)上涨 21.5%。

近几年来，达州市经济社会继续保持快速健康发展的良好态势。
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四、达州市资源概况

根据《达州市矿产资源总体规划（2016～2020 年）》，达州市资源概

况为：

全市范围内已发现各类矿产资源 42种，其中能源矿产 5种（煤、天然

气、页岩气、地热、铀），金属矿产 8 种（钒、锰、赤铁矿、菱铁矿、铝土

矿、锶矿、镓、锗），非金属矿产 26 种（杂卤石、天然卤水、毒重石、岩

盐、磷矿、硫铁矿、重晶石、玄武岩、冶金用白云岩、熔剂用石灰岩、冶金

用石英岩、耐火粘土、高岭土、陶瓷土、水泥配料用砂岩、硅灰石、水泥用

灰岩、建筑石料用灰岩、大理岩、砂岩、砖瓦用页岩、砂砾石、膨润土、石

膏、水泥用粘土、砖瓦用粘土），水气矿产 3种（地下水、矿泉水、硫化氢）。

煤矿、石膏、灰岩主要分布在背斜两侧，天然气分布于宣汉、大竹、开江、

达川区，钾盐分布在达川区、渠县及宣汉等地，全市大型矿山 8 个，中型 8

个，其余的均为小型。

达州市矿产资源成矿地质条件好，部分矿产资源勘查开发前景广阔，目

前已有各类矿山 504 个，以非金属矿为主，特别是建筑有关的页岩、砂岩、

灰岩类矿山。
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五、矿业权出让收益基准价计算

（一）矿业权出让收益基准价制定原则

《国土资源部关于做好矿业权价款评估备案核准取消后有关工作的通

知》（国土资规〔2017〕5 号）附件 4“矿业权价款基准价制定指导要求”：

1、矿业权价款基准价的确定，应注重维护矿产资源国家所有权益，既

体现市场配置资源的决定性作用，又要发挥政府对市场的调控作用，参照本

地区以往矿业权市场交易价一定比例情况进行测算制定。

2、探矿权价款基准价的制定，应考虑地质勘查工作程度、区域成矿地

质条件、储量规模、矿产品价格、开采难易程度、地区差异等影响因素。

3、采矿权价款基准价的制定，应考虑资源储量、矿产品价格、开采技

术条件、交通运输条件、地区差异等影响因素。

4、各地在制定实行过程中，可根据实际情况，具体选择或调整相关影

响参数。

（二）矿业权出让收益基准价矿产分类

根据《达州市达川区矿业权出让收益市场基准价制定合同》，本次矿业

权出让收益市场基准价制定矿种为达州市范围内的石灰岩（水泥用灰岩、建

筑石料用灰岩、制灰用灰岩、饰面用灰岩）、页岩（陶粒页岩、砖瓦用页岩、

水泥配料用页岩）、其他粘土（铸型用粘土、砖瓦用粘土、陶粒用粘土、水

泥配料用粘土）。

（三）矿业权出让收益基准价测算方法

当前全国各地确定矿业权出让收益基准价都处于试探和摸索阶段，没有

现成的模式和方法可以借鉴。本报告在现有评估准则的体系下进行测算，参

照重庆市和四川省其他地区的矿业权出让基准价情况，在调查的基础上，采

用符合当前市场状况的经济指标，制定相对合理的矿业权出让收益基准价。



达州市石灰岩、页岩、其他粘土等矿种矿业权市场基准价研究报告

四川省地平线矿产资源咨询有限责任公司 电话号码 028-877789869

国土资源部关于做好矿业权价款评估备案核准取消后有关工作的通知》

（国土资规〔2017〕5号）及其附件《矿业权价款基准价制订指导要求》，

矿业权价款基准价是指一定时期内，按照资源储量、矿产品价格、开采难易

程度、开采技术条件、交通运输条件、地区差异等影响因素，确定的不同区

域、不同矿种矿业权价款的基准价格标准。

按照国土资源部制定基准价的要求，结合达州市的矿产资源开发利用现

状，本次矿业权出让收益基准价的确定按以下原则和方式计算：

1、采矿权出让收益基准价以收入权益法为测算方法，按《关于进一步

做好金属非金属矿山整顿工作的通知》（川安监〔2014〕17号）取最低矿山

生产规模。

2、由于本次制定基准价矿石资源赋存的特点，矿石地质资源储量与矿

山实际可利用开采的资源储量并不完全一致，因此本报告利用的地质储量为

扣除矿山边坡压覆的地质储量（露天开采）或矿柱损失的地质储量（地下开

采）。按可采储量计算采矿权出让收益基准价，再按采矿回采率折算地质储

量采矿权出让收益基准价。探矿权出让收益基准价按矿区面积或者地质资源

储量计算。

3、由于矿业权评估价值与评估服务年限密切相关，服务年限越长评估

单位价值越低，因此评估单位价值应随服务年限作相应调整。为便于今后国

土主管部门确定采矿权出让收益，本报告按折现率（8%）分5年和10年折算

采矿权出让收益基准价，最终以此两次测算结果平均值作为初步采矿权出让

收益基准价。

4、本报告提出矿业权出让收益基准价，是根据矿产品市场销售价格进
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行测算的基础上，综合参考了重庆市和四川省其他区域的采矿权出让收益基

准价情况，同时根据矿石质量、实际利用情况等进行了相应调整确定。

（四）矿业权出让收益基准价测算模型

据调查，近年在达州市国土资源部门公示的出让案例较少，且难以获得

案例的准确地理位置、交通状况、矿山地质、矿石品质、开采技术经济指标

等，因此本次测算不具备交易案例比较调整法应用的条件。另因无法收集当

地同类矿山的具体财务资料，难以获得矿山开采技术及经济指标，不具备选

取主要技术、经济指标的条件，无法采用折现现金流量法测算。

综上，本次矿业权出让收益基准价制定方法以收入权益法为测算模型。

1、基本原理

收入权益法，是基于矿业权价值与销售收入存在一定相关性的基本原

理，间接估算矿业权价值的方法，是通过矿业权权益系数对销售收入现值进

行调整得出矿业权价值的评估方法。

矿业权权益系数，反映矿业权评估价值与销售收入现值的比例关系。矿

业权权益系数包含着收益途径的全部内涵。

2、计算公式

1

1
(1 )

n

t t
t

P SI K
i

 
    


式中：P—矿业权评估价值;

SIt—销售收入；

k—矿业权权益系数；

i—折现率；

t—折现期序号（t =0，1，2,…n；t=0 仅指评估基准日为年末）；

n—评估计算期。
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3、评估模型

销售收入

折现系数

销售收入现值（销售收入×折现系数）

销售收入现值之和

采矿权权益系数

采矿权评估价值（销售收入现值之和×采矿权权益系数）

4、收入权益法主要参数

①生产规模：采用收入权益法进行测算时，生产规模的大小对最终测算

的单位资源价值结果并无影响，但《关于进一步做好金属非金属矿山整顿工

作的通知》（川安监〔2014〕17 号）确定了四川省主要矿产矿山最低开采

规模，本次测算生产规模统一按照最低开采规模进行测算。

②矿山服务年限：矿山服务年限应与矿产资源储量和矿山生产能力相匹

配，作为小型矿山，采矿许可证有效期最长为 10 年，本次测算矿山服务年

限按出让年限分为 5 年、10 年。

③销售价格：为参照评估调查的矿山同类产品销售情况所确定的不含税

综合销售价格。

④折现率：根据国土资源部 2006 年第 18 号公告《关于实施<矿业权评

估收益途径评估方法修改方案>的公告》（2006 年 7 月 10 日发）的规定，

现阶段采矿权评估折现率取值为 8%。据此，本项目为采矿权评估，折现率

本项目矿业权出让收益基准价估算采用收入权益法估算时，折现率按 8%计。

⑤按《四川省达州市矿产资源总体规划（2016～2020 年）》“三率”

指标要求，以及结合调查的矿山开采情况，露天开采的石灰岩、页岩、粘土

矿山采矿回采率取值 90%，地下开采的石灰岩矿山采矿回采率取值 80%。

⑥采矿权权益系数：是采矿权评估价值与销售收入现值之比，主要反映
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矿山成本水平。采矿权益系数根据产品、开采方式、开采难度及交通地理位

置等因素综合确定。

单位地质储量出让收益基准价=单位可采储量出让收益基准价÷采矿回

采率
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六、矿业权出让收益基准价测算

（一）石灰岩

1．石灰岩矿资源概况

达州市域内石灰岩分布广泛，面积大，厚度较大，质量较好，其资源储

量大，潜在远景好。主要含矿层位有侏罗系中下统自流井组(J1-2z)、三叠系

中统雷口坡组（T2l）、下统嘉陵江组（T1j）及飞仙关组（T1f ），因各含矿

层工业指标不同，其用途也各有不同，其主要用途主要用于水泥、石灰及石

材。为市内主要的非金属建材矿产。

（1）侏罗系中下统自流井组(J1-2z)

本组为一套湖泊相沉积，岩性岩相较稳定，岩石颜色较深，粒度较细，上、

下部含钙质，夹多层介屑灰岩、泥灰岩和石灰岩，含大量动物化石，有少量植

物化石，与下伏地层整合接触，厚152～309m，一般厚210m。

（2）三叠系中统雷口坡组（T2l）

分布于区域各大背斜东、西两翼，其下部为灰白色厚层状白云质灰岩、灰

色石灰岩、角砾状灰岩，底部为绿灰、浅灰色钙质泥岩。背斜西翼含石膏。含

瓣鳃类、腕足类及少量菊石化石。与下伏地层呈整合接触。

（3）嘉陵江组（T1j）

本组为河流、湖泊相沉积，厚约276m。本组上、下部为紫、灰绿色粉砂

质泥岩，块状层理，不含化石；中部为灰色泥岩和粉砂岩互层，夹薄层生物屑

灰岩和泥灰岩，水平层理发育，含瓣鳃化石，与下伏地层整合接触。

（4）飞仙关组（T1f ）

该组地层区内广泛出露于区域大背斜轴部，由灰质岩类夹少量泥岩类组
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成，含瓣鳃类、菊石及少量腕足类、腹足类动物化石。以假整合覆于上二叠统

长兴组之上。厚372～536m，一般厚430m，根据岩性特征分为五段。

2．石灰岩矿矿业权出让收益基准价设置思路

根据《关于进一步规范矿业权出让管理的通知》（国土资发[2006]12

号），按其《分类目录》规定的第三类矿产不设探矿权，以招标拍卖挂牌方

式直接采矿权。

本次矿业权出让收益市场基准价制定矿种石灰岩（建筑石料用）为第三

类矿产，因此无需设置探矿权，也无需制定探矿权出让收益基准价。

本报告按水泥用石灰岩、建筑石料用石灰岩、制灰用石灰岩、饰面用石

灰岩制定采矿权出让收益基准价，另对水泥用石灰岩、制灰用石灰岩、饰面

用石灰岩制定探矿权出让收益基准价。

3．采矿权出让收益基准价测算

（1）水泥用石灰岩矿

1 测算参数选取

产品销售价格：

据调查，达州市内水泥用石灰岩矿，其开采方式分为露天开采和地下开

采，其中地下开采的矿山主要分布于通川区和达川区。目前在生产的水泥用

石灰岩矿，除水泥企业配套矿山开采矿石作为水泥用石灰岩矿山，其他基本

作为建筑石料进行开采利用。水泥企业配套石灰岩矿山，其开采的石灰岩矿

石属内部中间产品，没有内部结算价，只有采矿承包价，省内的情况也相似，

即使是石灰岩矿外供，也是买方市场，石灰岩矿矿山是没有定价权的。

现开采的水泥用石灰岩矿一般距水泥厂距离较近，其开采方式一般是露
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天开采，放炮或使用挖掘机开采，汽车运输，因此开采成本较低。根据调查，

达州利森水泥有限公司水泥用石灰岩矿其综合开采成本在16元左右，其他水

泥用石灰岩矿开采成本与此大致相同。根据在通川区的调查，水泥用石灰岩

矿山（通川区聚力矿业有限责任公司）对外销售建筑用碎石，销售价格

100-110元/立方米（含税）。

目前国家环保政策日益趋紧，未来随着环保要求的提高，开采投资成本

将增大，其销售价格亦将提升。

本次按矿山开采成本，结合市场销售价格，以及预测未来价格走势，综

合确定本次测算采用的水泥用石灰岩矿不含税综合销售价格为50元/吨。

生产规模：参照《关于进一步做好金属非金属矿山整顿工作的通知》（川

安监〔2014〕17号）确定水泥用石灰岩最低生产规模要求，确定测算生产规

模为30万吨/年，最低生产年限5年起算，服务年限最长计算到10年。

采矿回采率：本次测算参照一般灰岩矿开采情况，确定露天开采采矿回

采率为90%，地下开采采矿回采率为80%。

采矿权权益系数：根据《矿业权评估参数确定指导意见》，建筑材料矿

产权益系数为3.5-4.5%，水泥用石灰岩矿一般距水泥厂距离较近，露天开采

矿山开采技术条件简单，地下开采矿山开采技术条件较为复杂，产品均为原

矿。故确定露天开采矿山采矿权权益系数为4.1%，地下开采矿山采矿权权益

系数为3.9%。

2 测算结果

水泥用石灰岩矿采矿权出让收益基准价测算结果表（露天开采）

矿种
测算

方法

生产

规模

不含

税

折

现

采矿

权权

采矿

回采率(开

单价

分类
5年 10 年

平均

(初步基
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价格 系

数

益系

数

采方式) 准价)

水泥

用石

灰岩

收入

权益

法

10 万

吨/

年

50

元/

吨

8% 4.1%
90%

(露天开采)

可采

储量

1.64

元/吨

1.38

元/吨

1.51

元/吨

地质

储量

1.47

元/吨

1.24

元/吨

1.36

元/吨

水泥用石灰岩矿采矿权出让收益基准价测算结果表（地下开采）

矿种
测算

方法

生产

规模

不含

税

价格

折

现

系

数

采矿

权权

益系

数

采矿

回采率(开

采方式)

单价

分类
5年 10 年

平均

(初步基

准价)

水泥

用石

灰岩

收入

权益

法

10 万

吨/

年

50

元/

吨

8% 3.9%
80%

(露天开采)

可采

储量

1.56

元/吨

1.31

元/吨

1.43

元/吨

地质

储量

1.25

元/吨

1.05

元/吨

1.15

元/吨

3 采矿权市场基准价的确定

据调查，近年达州市国土资源部门无公示出让水泥用石灰岩矿采矿权。

根据收集的重庆市国土房管局关于印发《重庆市矿业权出让基准价》的通知

（渝国土房管规发〔2018〕1 号），重庆市渝东北地区水泥用石灰岩采矿权

市场基准价为1.4元/吨，以保有资源储量（注：保有资源储量是指矿区范围

内经评审备案的资源储量，其中固体矿产以（333）及以上类别的矿石资源

储量为准）考虑。广安市国土资源局网站上公示的《广安市矿业权出让收益

市场基准价（征求意见稿）》，水泥用石灰岩采矿权市场基准价为1.4元/

吨，储量单位系指查明矿产资源+潜在矿产资源，包含（334）？资源量。雅

安市国土资源局网站上公示的《雅安市矿业权出让收益市场基准价（征求意

见稿）》，水泥用石灰岩采矿权市场基准价为1.06元/吨，保有资源储量是

指矿区范围内经评审备案的资源储量，其中固体矿产以（333）及以上类别
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的矿石资源储量为准。泸州市国土资源局网站上公示的《泸州市矿业权出让

收益市场基准价（征求意见稿）》，水泥用石灰岩采矿权市场基准价为：露

天开采1.14元/吨、地下开采0.80元/吨，资源储量是指333级以上级别的资

源储量，如果矿山保有资源储量中含有预测资源量（334？），则应按照《矿

业权出让收益评估应用指南(试行)》的要求予以调整计算，且资源储量为扣

除边坡量之后的保有资源储量。宜宾市国土资源局网站上公示的《宜宾市矿

业权出让收益市场基准价（征求意见稿）》，水泥用石灰岩采矿权市场基准

价为一类地区1.35元/吨，二类地区1.13元/吨。

经过上述模拟评估测算，对照相邻重庆市以及四川省内的水泥用石灰岩

市场基准价，建议达州市的水泥用石灰岩采矿权市场基准价地质储量为：露

天开采1.36元/吨、地下开采1.15元/吨。此地质储量是指矿区范围内经评审

备案的资源储量，以（333）及以上类别的矿石资源储量为准，且已扣除矿

山边坡压覆的地质储量（露天开采）或矿柱损失的地质储量（地下开采）。

（2）建筑石料用石灰岩矿

1 测算参数选取

产品销售价格：

根据本次评估人员调查，达州市内建筑石料用石灰岩矿，其主要开采方

式为露天开采，少量矿山为地下开采，地下开采的矿山主要分布于通川区和

达川区，其他区县建筑石料用石灰岩矿全为露天开采。建筑石料用石灰岩矿

基本为砂石厂附属矿山，采出的矿石经过破碎加工为碎石、砂或者石粉进行

销售，各个区县的销售价格差异较大。通川区（聚力矿业有限责任公司）石

灰岩破碎成碎石或砂后的销售价格为100-110元/立方米（含税）；达川区建
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筑石料用石灰岩原矿销售价格约为50元/立方米，破碎后加工成碎石和石粉

的销售价格50-65元/吨（不含税）；渠县（长原开发有限公司）石灰岩破碎

加工成碎石后的销售价格为38-45元/吨（不含税）；宣汉县（磊鑫采石厂）

石灰岩破产加工成碎石后的含税销售价格约为80元/立方米，折算为吨计价

约为53元/吨（按调查的一般石灰岩碎石产品体重数据1.5吨/方折算）；开

江县（金磊采石场）石灰岩破碎加工成碎石后的销售价格为38-45元/吨（含

税）；万源市（菜垭乡甘家沟灰石厂）石灰岩破碎加工成碎石后的含税销售

价格为60元/立方米左右，折算为吨计价约为40元/吨（按调查的一般石灰岩

碎石产品体重数据1.5吨/方折算）。

根据本次工作调查，建筑用石灰岩出让收益（矿业权价值）在不同区域

及交通位置表现出明显的差异，因此本次工作对达州市按行政区进行分区，

并按区域系数进行调整，从而测算各个区域的建筑石料用石灰岩矿业权出让

收益基准价。本次测算主要参照通川区和达川区建筑用石灰岩产品销售情

况，确定建筑用石灰岩加工碎石和砂后的综合不含税销售价格为55元/吨。

生产规模：参照《关于进一步做好金属非金属矿山整顿工作的通知》（川

安监〔2014〕17号）确定灰岩矿最低生产规模要求，确定测算生产规模为30

万吨/年，最低生产年限5年起算，服务年限最长计算到10年。

采矿回采率：本次测算参照一般灰岩矿开采情况，确定露天开采采矿回

采率为90%，地下开采采矿回采率为80%。

采矿权权益系数：根据《矿业权评估参数确定指导意见》，建筑材料矿

产权益系数为3.5-4.5%，矿山地理位置及交通条件按一般情况考虑，露天开

采矿山开采技术条件简单，地下开采矿山开采技术条件较为复杂，产品均为
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建筑石料。故确定露天开采矿山采矿权权益系数为3.8%，地下开采矿山采矿

权权益系数为3.6%。

2 测算结果

建筑用用石灰岩矿采矿权出让收益基准价测算结果表（露天开采）

矿种
测算

方法

生产

规模

不含

税

价格

折

现

系

数

采矿

权权

益系

数

采矿

回采率(开

采方式)

单价

分类
5年 10 年

平均

(初步基

准价)

建筑

石料

用石

灰岩

收入

权益

法

10 万

吨/

年

55

元/

吨

8% 3.8%
90%

(露天开采)

可采

储量

1.67

元/吨

1.40

元/吨

1.54

元/吨

地质

储量

1.50

元/吨

1.26

元/吨

1.38

元/吨

建筑用用石灰岩矿采矿权出让收益基准价测算结果表（地下开采）

矿种
测算

方法

生产

规模

不含

税

价格

折

现

系

数

采矿

权权

益系

数

采矿

回采率(开

采方式)

单价

分类
5年 10 年

平均

(初步基

准价)

建筑

石料

用石

灰岩

收入

权益

法

10 万

吨/

年

55

元/

吨

8% 3.6%
80%

(地下开采)

可采

储量

1.58

元/吨

1.33

元/吨

1.45

元/吨

地质

储量

1.26

元/吨

1.06

元/吨

1.16

元/吨

3 区域矿业权出让收益基准价

本次分区，根据达州市各区县经济发达程度以及未来发展趋势，将达川

区、达川区、经开区划分为Ⅰ级区位，大竹县、渠县、宣汉县分为Ⅱ级区位，

开江县和万源市划分为Ⅲ级区位。各区位基准价以测算出的初步基准价乘以

区位系数进行计算。

各区位基准价计算表（露天开采）

类别

区域 达川区 达川区 经开区 大竹县 渠县 宣汉县 开江县 万源市

初步基准价

（露天开采）

1.38

元/吨

1.38

元/吨

1.38

元/吨

1.38

元/吨

1.38

元/吨

1.38

元/吨

1.38

元/吨

1.38

元/吨

区位划分 Ⅰ级 Ⅰ级 Ⅰ级 Ⅱ级 Ⅱ级 Ⅱ级 Ⅲ级 Ⅲ级
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区位系数 1.0 1.0 1.0 0.85 0.85 0.85 0.70 0.70

区位基准价

(地质储量)

1.38

元/吨

1.38

元/吨

1.38

元/吨

1.17

元/吨

1.17

元/吨

1.17

元/吨

0.97

元/吨

0.97

元/吨

各区位基准价计算表（地下开采）

类别

区域 达川区 达川区 经开区 大竹县 渠县 宣汉县 开江县 万源市

初步基准价

（地下开采）

1.16

元/吨

1.16

元/吨

1.16

元/吨

1.16

元/吨

1.16

元/吨

1.16

元/吨

1.16

元/吨

1.16

元/吨

区位划分 Ⅰ级 Ⅰ级 Ⅰ级 Ⅱ级 Ⅱ级 Ⅱ级 Ⅲ级 Ⅲ级

区位系数 1.0 1.0 1.0 0.85 0.85 0.85 0.70 0.70

区位基准价

(地质储量)

1.16

元/吨

1.16

元/吨

1.16

元/吨

0.99

元/吨

0.99

元/吨

0.99

元/吨

0.81

元/吨

0.81

元/吨

4 采矿权市场基准价的确定

据调查，近年达州市国土资源部门无公示出让建筑石料用石灰岩矿采矿

权。根据收集的重庆市国土房管局关于印发《重庆市矿业权出让基准价》的

通知（渝国土房管规发〔2018〕1 号），重庆市渝东北地区建筑用石灰岩采

矿权市场基准价为1.4元/吨，以保有资源储量（注：保有资源储量是指矿区

范围内经评审备案的资源储量，其中固体矿产以（333）及以上类别的矿石

资源储量为准）考虑。广安市国土资源局网站上公示的《广安市矿业权出让

收益市场基准价（征求意见稿）》，建筑石料用石灰岩采矿权市场基准价为

1.32元/吨，储量单位系指查明矿产资源+潜在矿产资源，包含（334）？资

源量。雅安市国土资源局网站上公示的《雅安市矿业权出让收益市场基准价

（征求意见稿）》，建筑用石灰岩采矿权市场基准价为0.9元/吨，保有资源

储量是指矿区范围内经评审备案的资源储量，其中固体矿产以（333）及以

上类别的矿石资源储量为准。泸州市国土资源局网站上公示的《泸州市矿业

权出让收益市场基准价（征求意见稿）》，建筑用石灰岩采矿权市场基准价

为：露天开采Ⅰ级区位1.03元/吨、Ⅱ级区位0.91元/吨、Ⅲ级区位0.80元/
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吨；地下开采Ⅰ级区位0.72元/吨、Ⅱ级区位0.64元/吨、Ⅲ级区位0.56元/

吨，保有资源储量是指333级以上级别的资源储量。宜宾市国土资源局网站

上公示的《宜宾市矿业权出让收益市场基准价（征求意见稿）》，建筑用石

灰岩采矿权市场基准价为一类地区1.07元/吨，二类地区0.89元/吨。

经过上述模拟评估测算，对照相邻重庆市以及四川省内其他地区的建筑

用石灰岩市场基准价，建议达州市的建筑石料用石灰岩地质储量采矿权基准

价为：露天开采Ⅰ级区位1.38元/吨、Ⅱ级区位1.17元/吨、Ⅲ级区位0.97

元/吨；地下开采Ⅰ级区位1.16元/吨、Ⅱ级区位0.99元/吨、Ⅲ级区位0.81

元/吨。此地质储量是指矿区范围内经评审备案的资源储量，以（333）及以

上类别的矿石资源储量为准，且已扣除矿山边坡压覆的地质储量（露天开采）

或矿柱损失的地质储量（地下开采）。Ⅰ级区位为达川区、达川区、经开区；

Ⅱ级区位为大竹县、渠县、宣汉县；Ⅲ级区位为开江县和万源市。

（3）制灰用石灰岩矿

根据调查，达州市现无在开发利用的制灰用石灰岩矿山，四川其他地区

对制灰用石灰岩矿山开发利用也较少，考虑一般制灰用石灰岩矿开采方式为

露天开采，其对石灰岩矿石质量有一定要求，但又低于水泥用石灰岩矿石质

量，故本次报告制灰用石灰岩参照测算的露天水泥用石灰岩采矿权市场基准

价结果按80%折算，拟定制灰用石灰岩矿采矿权市场基准价为1.09元/吨

（1.36×80%≈1.09）。

目前重庆市和四川省其他已公示的矿业权出让基准价均不含制灰用石

灰岩矿。

故本次仅经过上述评估测算，建议达州市的制灰用石灰岩地质储量采矿
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权市场基准价1.09元/吨。地质储量是指矿区范围内经评审备案的资源储量，

以（333）及以上类别的矿石资源储量为准，且已扣除矿山边坡压覆的地质

储量。

（4）饰面用石灰岩矿

1 测算参数选取

产品销售价格：

饰面用石灰岩矿对石灰岩矿的物理性能有一定要求，要求石灰岩矿的整

体性好、成材率高，抗压强度、抗折强度要高。根据调查，达州市能用于饰

面用石灰岩矿石少，现未有开发利用的饰面用石灰岩矿山。另据调查，达州

市石材用（饰面用）砂岩，其荒料销售价格一般在400-1200元/立方米之间，

其价格因品质、石材类型不同而存在较大差异。

一般饰面用石灰岩出让收益（矿业权价值）在不同区域及交通位置表现

出明显的差异，因此本次工作对达州市按行政区进行分区，并按区域系数进

行调整，从而测算各个区域的建筑石料用石灰岩矿业权出让收益基准价。由

于目前达州市没有饰面用石灰岩矿山，无可调查的饰面用石灰岩荒料销售价

格，因此本报告参照石材用（饰面用）砂岩荒料销售价格拟定测算的饰面用

石灰岩荒料销售价格为600元/立方米，并参照一般露天开采的饰面用灰岩矿

情况拟定荒料率为40%。

生产规模：参照《关于进一步做好金属非金属矿山整顿工作的通知》（川

安监〔2014〕17号）确定建筑用石材最低生产规模要求，确定测算原矿生产

规模为1.5万立方米/年，产品产量为0.60万立方米/年；最低生产年限5年起

算，服务年限最长计算到10年。
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采矿回采率：一般露天饰面用石灰岩矿山其采矿回采率在90%左右，本

次测算确定采矿回采率为90%。

采矿权权益系数：根据《矿业权评估参数确定指导意见》，建筑材料矿

产权益系数为3.5-4.5%，矿山地理位置及交通条件按一般情况考虑，开采方

式为露天开采，开采技术条件简单，故确定采矿权权益系数为4.0%。

2 测算结果

饰面用石灰岩矿采矿权出让收益基准价测算结果表

矿种
测算

方法

生产

规模

不含

税

价格

折现

系数

采矿权

权益系

数

采矿

回采

率

单价

分类
5年 10 年

平均

(初步基

准价)

饰面用

石灰岩

收入

权益

法

1.5

万方

/年

600 元

/方
8% 4.0% 90%

可采

储量

7.67

元/方

6.44

元/方

7.58

元/方

地质

储量

6.90

元/方

5.80

元/方

6.35

元/方

3 区域采矿权出让收益基准价计算

本次分区，根据达州市各区县经济发达程度以及未来发展趋势，将达川

区、达川区、经开区划分为Ⅰ级区位，大竹县、渠县、宣汉县分为Ⅱ级区位，

开江县和万源市划分为Ⅲ级区位。各区位基准价以测算出的初步基准价乘以

区位系数进行计算。

类别

区域 达川区 达川区 经开区 大竹县 渠县 宣汉县 开江县 万源市

初步基准价
6.35

元/方

6.35

元/方

6.35

元/方

6.35

元/方

6.35

元/方

6.35

元/方

6.35

元/方

6.35

元/方

区位划分 Ⅰ级 Ⅰ级 Ⅰ级 Ⅱ级 Ⅱ级 Ⅱ级 Ⅲ级 Ⅲ级

区位系数 1.0 1.0 1.0 0.85 0.85 0.85 0.70 0.70

区位基准价

(地质储量)

6.35

元/方

6.35

元/方

6.35

元/方

5.40

元/方

5.40

元/方

5.40

元/方

4.44

元/方

4.44

元/方

4 采矿权市场基准价的确定

根据收集的重庆市国土房管局关于印发《重庆市矿业权出让基准价》的
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通知（渝国土房管规发〔2018〕1 号），重庆市饰面用石灰岩采矿权市场基

准价为9.0元/立方米，以保有资源储量（注：保有资源储量是指矿区范围内

经评审备案的资源储量，其中固体矿产以（333）及以上类别的矿石资源储

量为准）考虑。宜宾市国土资源局网站上公示的《宜宾市矿业权出让收益市

场基准价（征求意见稿）》，饰面用石灰岩采矿权市场基准价为：一类地区

5.07元/立方米，二类地区4.23元/立方米。

经过上述模拟评估测算，对照相邻重庆市以及四川省内其他地区的饰面

用石灰岩市场基准价，建议达州市饰面用石灰岩地质储量采矿权基准价：Ⅰ

级区位6.35元/立方米，Ⅱ级区位5.40元/立方米，Ⅲ级区位4.44元/立方米。

此地质储量是指矿区范围内经评审备案的资源储量，以（333）及以上类别

的矿石资源储量为准，且已扣除矿山边坡压覆的地质储量。Ⅰ级区位为通川

区、达川区、经开区；Ⅱ级区位为大竹县、渠县、宣汉县；Ⅲ级区位为开江

县和万源市。

4．探矿权出让收益基准价测算

（1）已估算资源的探矿权

根据《固体矿产资源/储量分类》（GB/T 17766-1999），矿产勘查工作

分为预查、普查、详查、勘探四个阶段。地质可靠程度反映了矿产勘查阶段

工作成果的不同精度，可分为探明的、控制的、推断的和预测的四种。

根据《矿业权评估利用矿产资源储量指导意见》（CMVS 30300-2010），

探明的或控制的内蕴经济资源量（331）和（332），可信度系数取 1.0；推

断的内蕴经济资源量（333）在矿山设计文件中未予利用的或设计规范未作

规定的，可信度系数可考虑在 0.5～0.8 范围内取值；预测的资源量(334)?，
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应谨慎考虑其是否参与评估计算。

根据石灰岩的矿体特征以及矿产勘查阶段与地质可靠程度的关系，本次

石灰岩矿探矿权出让收益基准价按资源级别确定其调整系数为：

类别

资源类型 （331） （332） （333） （334）？

调整系数 1.0 1.0 0.8 0.5

本报告对具有估算资源的探矿权，以采矿权出让收益基准价（如有分开

采方式或分区位的矿种，以其平均值作为作为此基准价）乘以资源级别调整

系数来计算，从而确定探矿权出让收益基准价。

1 水泥用石灰岩矿探矿权出让收益基准价计算表

类别

资源类型 （331） （332） （333） （334）？

采矿权市场基准价 1.26 元/吨（（1.36+1.15）÷2≈1.26）

调整系数 1.0 1.0 0.8 0.5

探矿权出让收益基准价 1.26 元/吨 1.26 元/吨 1.00 元/吨 0.63 元/吨

2 制灰用石灰岩矿探矿权出让收益基准价计算表

类别

资源类型 （331） （332） （333） （334）？

采矿权市场基准价 1.09 元/吨

调整系数 1.0 1.0 0.8 0.5

探矿权出让收益基准价 1.09 元/吨 1.09 元/吨 0.87 元/吨 0.55 元/吨

3 饰面用石灰岩矿探矿权出让收益基准价计算表

类别

资源类型 （331） （332） （333） （334）？

采矿权市场基准价 5.40 元/立方米（（6.35+5.40+4.44）÷3≈5.40）

调整系数 1.0 1.0 0.8 0.5

探矿权出让收益基准价
5.40

元/立方米

5.40

元/立方米

4.32

元/立方米

2.70

元/立方米
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（2）空白地的探矿权

根据收集的重庆市国土房管局关于印发《重庆市矿业权出让基准价》的

通知（渝国土房管规发〔2018〕1 号），重庆市第二类矿产空白地探矿权出

让基准价为22万/平方千米。石灰岩矿在达州市已经有一定程度的开发利用，

石灰岩层位较稳定，常出露于地表，其勘查风险较小，因此本报告基准价建

议达州市石灰岩空白地探矿权出让基准价均为20万元/平方千米。

矿产勘查空白区、或者虽有少量地质工作但无估算资源量的探矿权，其

基准价制定采用单位面积倍数法和资源价值比例法分别评估，就高确定作为

基准价。

（二）页岩

1．页岩资源概况

达州市区域页岩含矿层位为侏罗系中统下沙溪庙组(J2xs)、上沙溪庙组

（J2s）及上统遂宁组（J3sn），其主要用于制造砖瓦，分布范围较广。

（1）侏罗系中统下沙溪庙组(J2xs)

紫红色泥岩与青灰色长石砂岩的不等厚互层，含钙质结核。顶部为黄绿

色叶枝介页岩。厚度251～467m。

（2）侏罗系中统上沙溪庙组（J2s）

紫红、棕红色泥岩、砂质泥岩与紫灰、浅绿色长石砂岩互层，夹粉砂岩。

厚度790～1073m。

（3）侏罗系上统遂宁组（J3sn）

棕红色泥岩、钙质粉砂岩、泥质粉砂岩、粉砂岩。厚度398～410m。

2．页岩矿业权出让收益基准价设置思路

根据调查在达州市，页岩矿目前主要用途为砖瓦用页岩，目前没有开发
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利用陶粒、水泥配料用页岩矿山，但随着经济发展，有勘查开发利用的可能

性。

本次矿业权出让收益市场基准价制定矿种石灰岩（建筑石料用）为第三

类矿产，因此无需设置探矿权，也无需制定探矿权出让收益基准价。

本报告按陶粒页岩、砖瓦用页岩、水泥配料用页岩制定采矿权出让收益

基准价，另对陶粒页岩、水泥配料用页岩制定探矿权出让收益基准价。

3．采矿权出让收益基准价测算

（1）陶粒页岩矿

1 测算参数选取

达州市目前没有在利用的陶粒页岩矿山，本次调查未能获得陶粒页岩的

相关地质信息，也未能获得相关的市场信息。陶粒页岩生产加工成的陶粒，

主要用于水质净化处理材料、建筑节能材料等。陶粒页岩对矿石化学含量要

求较砖瓦用页岩高，本次测算对比砖瓦用页岩矿销售价格（25元/吨），确

定测算的陶粒页岩销售价格为40元/吨（不含税价格）。

生产规模：参照《关于进一步做好金属非金属矿山整顿工作的通知》（川

安监〔2014〕17号）确定陶瓷土最低生产规模要求，确定测算生产规模为3

万吨/年，最低生产年限5年起算，服务年限最长计算到10年。

采矿回采率：一般露天页岩矿山其采矿回采率在90%左右，本次测算确

定采矿回采率为90%。

采矿权权益系数：根据《矿业权评估参数确定指导意见》，建筑材料矿

产权益系数为3.5-4.5%，矿山地理位置及交通条件按一般情况考虑，开采方

式为露天开采，开采技术条件简单考虑，产品为原矿，故确定采矿权权益系
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数为4.3%。

2 测算结果

陶粒页岩矿采矿权出让收益基准价测算结果表

矿种
测算

方法

生产

规模

不含

税

价格

折现

系数

采矿权

权益系

数

采矿

回采

率

单价

分类
5年 10 年

平均

(初步基

准价)

陶粒

页岩

收入

权益

法

3万

吨/

年

40 元/

吨
8% 4.3% 90%

可采

储量

1.37

元/吨

1.15

元/吨

1.26

元/吨

地质

储量

1.24

元/吨

1.04

元/吨

1.14

元/吨

3 采矿权市场基准价的确定

近年重庆市和四川省均未有陶粒页岩采矿权出让的案例，且截至目前重

庆市和四川省其他已公示的矿业权出让基准价均不含陶粒页岩。

经过上述模拟评估测算，建议达州市陶粒页岩采矿权市场基准价地质储

量为1.14元/吨。此地质储量是指矿区范围内经评审备案的资源储量，以

（333）及以上类别的矿石资源储量为准，且已扣除矿山边坡压覆的地质储

量。

（2）砖瓦用页岩矿

1 测算参数选取

据调查，达州市页岩矿主要作为制砖厂的原料，基本都作为砖厂内部中

间产品，无内部结算价，砖瓦用页岩硬度较低，基本不需要穿孔爆破，砖瓦

厂一般设于矿山旁边，其开采方式使用挖掘机开采和运输，因此开采成本较

低，根据其他地区砖瓦用页岩矿开采情况，结合达州市经济水平，估算其综

合开采成本在10-15元/吨。本次调查，大竹县砖厂有购买页岩土加工制砖的

情况，其页岩土购买价格为20元/吨左右，页岩土主要来源于建设工程的土

方开挖。页岩砖产品主要满足区域性的需求，基本不存在远距离销售和运输，
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页岩砖价格与矿山地理位置和交通条件关系不大，但跟区域市场需求关系密

切。各区县产品销售价格总体差别不大，受短期区域需求影响，价格行情会

上下波动，各区县标砖近两年正常价格在0.25-0.40元/匹之间。

本次测试，因无砖瓦用页岩原矿正常市场价格参考，本次按矿山开采成

本，以及结合调查的建筑工地开挖的页岩土销售价格情况，确定本次计算采

用的砖瓦用页岩矿原矿不含税综合销售价格为25元/吨。

生产规模：参照《关于进一步做好金属非金属矿山整顿工作的通知》（川

安监〔2014〕17号）确定陶瓷土最低生产规模要求，确定测算生产规模为3

万吨/年，最低生产年限5年起算，服务年限最长计算到10年。

采矿回采率：一般露天页岩矿山其采矿回采率在90%左右，本次测算确

定采矿回采率为90%。

采矿权权益系数：根据《矿业权评估参数确定指导意见》，建筑材料矿

产权益系数为3.5-4.5%，矿山地理位置及交通条件按一般情况考虑，开采方

式为露天开采，开采技术条件简单考虑，产品为原矿，故确定采矿权权益系

数为4.1%。

2 测算结果

砖瓦用页岩矿采矿权出让收益基准价测算结果表

矿种
测算

方法

生产

规模

不含

税

价格

折现

系数

采矿权

权益系

数

采矿

回采

率

单价

分类
5年 10 年

平均

(初步基

准价)

砖瓦

用页

岩

收入

权益

法

3万

吨/

年

25 元/

吨
8% 4.1% 90%

可采

储量

0.82

元/吨

0.69

元/吨

0.75

元/吨

地质

储量

0.74

元/吨

0.62

元/吨

0.68

元/吨

3 采矿权市场基准价的确定

2018年5月，开江县国土资源局以挂牌方式出让6宗砖瓦用页岩采矿权，
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其成交价折算为可采储量单价0.62-0.63元/吨。

根据收集的重庆市国土房管局关于印发《重庆市矿业权出让基准价》的

通知（渝国土房管规发〔2018〕1 号），重庆市砖瓦用页岩采矿权市场基准

价为0.8元/吨，以保有资源储量（注：保有资源储量是指矿区范围内经评审

备案的资源储量，其中固体矿产以（333）及以上类别的矿石资源储量为准）

考虑。广安市国土资源局网站上公示的《广安市矿业权出让收益市场基准价

（征求意见稿）》，砖瓦用页岩采矿权市场基准价为0.8元/吨，储量单位系

指查明矿产资源+潜在矿产资源，包含（334）？资源量。南充市国土资源局

网站上公示的《南充市页岩矿、盐岩矿采矿权出让收益市场基准价评估报

告》，砖瓦用页岩采矿权市场基准价为：市、区级0.81元/吨；县级0.6元/

吨。雅安市国土资源局网站上公示的《雅安市矿业权出让收益市场基准价（征

求意见稿）》，砖瓦用页岩采矿权市场基准价为0.8元/吨，保有资源储量是

指矿区范围内经评审备案的资源储量，其中固体矿产以（333）及以上类别

的矿石资源储量为准。宜宾市国土资源局网站上公示的《宜宾市矿业权出让

收益市场基准价（征求意见稿）》，砖瓦用页岩采矿权市场基准价为0.61

元/吨。

经过上述模拟评估测算，对照出让案例情况以及相邻重庆市和四川省内

其他地区的砖瓦用页岩市场基准价，建议达州市的砖瓦用页岩采矿权市场基

准价地质储量为0.68元/吨。此地质储量是指矿区范围内经评审备案的资源

储量，以（333）及以上类别的矿石资源储量为准，且已扣除矿山边坡压覆

的地质储量。

（3）水泥配料用页岩矿
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根据调查在达州市，现无水泥配料用页岩矿开发利用矿山。水泥配料用

页岩，因产品价值不高，应开采利用出露于地表的资源，从用途来看，对页

岩没有特殊要求，故本次报告水泥配料用页岩参照测算的砖瓦用页岩采矿权

市场基准价结果拟定其采矿权市场基准价为0.68元/吨。

根据收集的重庆市国土房管局关于印发《重庆市矿业权出让基准价》的

通知（渝国土房管规发〔2018〕1 号），重庆市水泥配料用页岩采矿权市场

基准价为0.8元/吨，以保有资源储量（注：保有资源储量是指矿区范围内经

评审备案的资源储量，其中固体矿产以（333）及以上类别的矿石资源储量

为准）考虑。四川省其他已公示的矿业权出让基准价均不含天水泥配料用页

岩矿。

故本次仅经过上述对比，建议达州市的水泥配料用页岩矿地质储量采矿

权市场基准价0.68元/吨。地质储量是指矿区范围内经评审备案的资源储量，

以（333）及以上类别的矿石资源储量为准，且已扣除矿山边坡压覆的地质

储量。

4．探矿权出让收益基准价测算

（1）已估算资源的探矿权

根据《固体矿产资源/储量分类》（GB/T 17766-1999），矿产勘查工作

分为预查、普查、详查、勘探四个阶段。地质可靠程度反映了矿产勘查阶段

工作成果的不同精度，可分为探明的、控制的、推断的和预测的四种。

根据《矿业权评估利用矿产资源储量指导意见》（CMVS 30300-2010），

探明的或控制的内蕴经济资源量（331）和（332），可信度系数取 1.0；推

断的内蕴经济资源量（333）在矿山设计文件中未予利用的或设计规范未作
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规定的，可信度系数可考虑在 0.5～0.8 范围内取值；预测的资源量(334)?，

应谨慎考虑其是否参与评估计算。

根据页岩的矿体特征以及矿产勘查阶段与地质可靠程度的关系，本次页

岩矿探矿权出让收益基准价按资源级别确定其调整系数为：

类别

资源类型 （331） （332） （333） （334）？

调整系数 1.0 1.0 0.8 0.5

本报告对具有估算资源的探矿权，以采矿权出让收益基准价乘以资源级

别调整系数来计算，从而确定探矿权出让收益基准价。

1 陶粒页岩矿探矿权出让收益基准价计算表

类别

资源类型 （331） （332） （333） （334）？

采矿权市场基准价 1.14 元/吨

调整系数 1.0 1.0 0.8 0.5

探矿权出让收益基准价 1.14 元/吨 1.14 元/吨 0.91 元/吨 0.57 元/吨

2 水泥配料用页岩矿探矿权出让收益基准价计算表

类别

资源类型 （331） （332） （333） （334）？

采矿权市场基准价 0.68 元/吨

调整系数 1.0 1.0 0.8 0.5

探矿权出让收益基准价 0.68 元/吨 0.68 元/吨 0.54 元/吨 0.34 元/吨

（2）空白地的探矿权

根据收集的重庆市国土房管局关于印发《重庆市矿业权出让基准价》的

通知（渝国土房管规发〔2018〕1 号），重庆市第二类矿产空白地探矿权出

让基准价为22万/平方千米。页岩层位较稳定，常出露于地表，其勘查风险

较小，因此本报告基准价建议达州市页岩矿空白地探矿权出让基准价均为15
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万元/平方千米。

矿产勘查空白区、或者虽有少量地质工作但无估算资源量的探矿权，其

基准价制定采用单位面积倍数法和资源价值比例法分别评估，就高确定作为

基准价。

（三）其他粘土

1．粘土矿资源概况

粘土矿分布较零星，其含矿层位主要是侏罗系下统珍珠冲组（J1zh）、

三叠系上统须家河组（T3xj）及第四系坡、残积土(Q4

dl+el
)地层中,因各处矿

石质量指标的不同，其用途也各有不同。

（1）侏罗系下统珍珠冲组（J1zh）

本组为一套湖泊相沉积，岩性岩相较稳定，岩石颜色较深，粒度较细，上、

下部含钙质，夹多层介屑灰岩、泥灰岩和石灰岩，含大量动物化石，有少量植

物化石，与下伏地层整合接触，厚152～309m，一般厚210m。

（2）三叠系上统须家河组（T3xj）

分布于区域各大背斜东、西两翼，其下部为灰白色厚层状白云质灰岩、灰

色石灰岩、角砾状灰岩，底部为绿灰、浅灰色钙质泥岩。背斜西翼含石膏。含

瓣鳃类、腕足类及少量菊石化石。与下伏地层呈整合接触。

（3）第四系坡、残积土(Q4

dl+el
)地层

本组为河流、湖泊相沉积，厚约276m。本组上、下部为紫、灰绿色粉砂

质泥岩，块状层理，不含化石；中部为灰色泥岩和粉砂岩互层，夹薄层生物屑

灰岩和泥灰岩，水平层理发育，含瓣鳃化石，与下伏地层整合接触。

2．粘土矿业权出让收益基准价设置思路

根据调查在达州市，目前没有开发利用铸型用、砖瓦用、陶粒用、水泥
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配料用粘土的矿山，但随着经济发展，有勘查开发利用粘土矿的可能性。

本次矿业权出让收益市场基准价制定矿种砖瓦用粘土为第三类矿产，因

此无需设置探矿权，也无需制定探矿权出让收益基准价。

本报告铸型用、陶粒用粘土和砖瓦用、水泥配料用粘土分别制定采矿权

出让收益基准价，另对铸型用、陶粒用、水泥配料用粘土制定探矿权出让收

益基准价。

3．采矿权出让收益基准价测算

（1）铸型用、陶粒用粘土矿

根据调查，达州市境内现无铸型用、陶粒用粘土开发利用矿山，本次调

查未能获得铸型用、陶粒用粘土矿的相关矿产信息和市场信息。由于铸型用、

陶粒用粘土与陶粒页岩开采情况类似，且其产品用途也相近，故本次报告铸

型用、陶粒用粘土矿参照测算的陶粒页岩采矿权市场基准价结果拟定铸型

用、陶粒用粘土矿采矿权市场基准价为1.14元/吨。

根据收集的重庆市国土房管局关于印发《重庆市矿业权出让基准价》的

通知（渝国土房管规发〔2018〕1 号），重庆市渝东北区粘土（耐火粘土、

凹凸棒石粘土、海泡石粘土、伊利石粘土、保温材料粘土、其他粘土）采矿

权市场基准价为1.55元/吨，以保有资源储量（注：保有资源储量是指矿区

范围内经评审备案的资源储量，其中固体矿产以（333）及以上类别的矿石

资源储量为准）考虑。雅安市国土资源局网站上公示的《雅安市矿业权出让

收益市场基准价（征求意见稿）》，陶粒用粘土采矿权市场基准价为1.19

元/吨，保有资源储量是指矿区范围内经评审备案的资源储量，其中固体矿

产以（333）及以上类别的矿石资源储量为准。
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对照相邻重庆市以及四川省内的粘土矿采矿权市场基准价，建议达州市

的铸型用、陶粒用粘土采矿权市场基准价地质储量为1.14元/吨。此地质储

量是指矿区范围内经评审备案的资源储量，以（333）及以上类别的矿石资

源储量为准，且已扣除矿山边坡压覆的地质储量。

（2）砖瓦用、水泥配料用粘土矿

根据调查在达州市，现无砖瓦用、水泥配料用粘土开发利用矿山砖瓦用、

水泥配料用粘土矿，因产品价值不高，应开采利用出露于地表的资源，对粘

土矿没有特殊要求，故本次报告砖瓦用、水泥配料用粘土矿参照测算的砖瓦

用页岩采矿权市场基准价结果拟定砖瓦用、水泥配料用粘土矿采矿权市场基

准价为0.68元/吨。

根据收集的宜宾市国土资源局网站上公示的《宜宾市矿业权出让收益市

场基准价（征求意见稿）》，水泥配料用粘土采矿权市场基准价为0.61元/

吨。四川省其他已公示的矿业权出让基准价均不含砖瓦用、水泥配料用粘土

矿。

故本次仅经过上述对比，建议达州市的砖瓦用、水泥配料用粘土矿地质

储量采矿权市场基准价0.68元/吨。地质储量是指矿区范围内经评审备案的

资源储量，以（333）及以上类别的矿石资源储量为准，且已扣除矿山边坡

压覆的地质储量。

4．探矿权出让收益基准价测算

（1）已估算资源的探矿权

根据《固体矿产资源/储量分类》（GB/T 17766-1999），矿产勘查工作

分为预查、普查、详查、勘探四个阶段。地质可靠程度反映了矿产勘查阶段
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工作成果的不同精度，可分为探明的、控制的、推断的和预测的四种。

根据《矿业权评估利用矿产资源储量指导意见》（CMVS 30300-2010），

探明的或控制的内蕴经济资源量（331）和（332），可信度系数取 1.0；推

断的内蕴经济资源量（333）在矿山设计文件中未予利用的或设计规范未作

规定的，可信度系数可考虑在 0.5～0.8 范围内取值；预测的资源量(334)?，

应谨慎考虑其是否参与评估计算。

根据粘土的矿体特征以及矿产勘查阶段与地质可靠程度的关系，本次粘

土探矿权出让收益基准价按资源级别确定其调整系数为：

类别

资源类型 （331） （332） （333） （334）？

调整系数 1.0 1.0 0.8 0.5

本报告对具有估算资源的探矿权，以采矿权出让收益基准价乘以资源级

别调整系数来计算，从而确定探矿权出让收益基准价。

3 铸型用、陶粒用粘土矿探矿权出让收益基准价计算表

类别

资源类型 （331） （332） （333） （334）？

采矿权市场基准价 1.14 元/吨

调整系数 1.0 1.0 0.8 0.5

探矿权出让收益基准价 1.14 元/吨 1.14 元/吨 0.91 元/吨 0.57 元/吨

4 水泥配料用粘土矿探矿权出让收益基准价计算表

类别

资源类型 （331） （332） （333） （334）？

采矿权市场基准价 0.68 元/吨

调整系数 1.0 1.0 0.8 0.5

探矿权出让收益基准价 0.68 元/吨 0.68 元/吨 0.54 元/吨 0.34 元/吨

（2）空白地的探矿权
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根据收集的重庆市国土房管局关于印发《重庆市矿业权出让基准价》的

通知（渝国土房管规发〔2018〕1 号），重庆市第二类矿产空白地探矿权出

让基准价为22万/平方千米。页岩层位较稳定，常出露于地表，其勘查风险

较小，因此本报告基准价建议达州市粘土矿空白地探矿权出让基准价均为15

万元/平方千米。

矿产勘查空白区、或者虽有少量地质工作但无估算资源量的探矿权，其

基准价制定采用单位面积倍数法和资源价值比例法分别评估，就高确定作为

基准价。
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七、矿业权出让收益基准价

（一）石灰岩、页岩、其他粘土采矿权出让收益基准价

矿种 用途
采矿权出让收益基准价

（地质储量）
备注

石灰岩

水泥用
露天开采：1.36 元/吨；

地下开采：1.15 元/吨

地质储量：指矿区范

围内经评审备案的

资源储量，以（333）

及以上类别的矿石

资源储量为准，且已

扣除矿山边坡压覆

的地质储量。

区位划分：Ⅰ级区位

为达川区、达川区、

经开区；Ⅱ级区位为

大竹县、渠县、宣汉

县；Ⅲ级区位为开江

县和万源市。

建筑石料用

露天开采：Ⅰ级区位 1.38 元/吨、

Ⅱ级区位1.17元/吨、Ⅲ级区位0.97

元/吨；

地下开采：Ⅰ级区位 1.16 元/吨、

Ⅱ级区位0.99元/吨、Ⅲ级区位0.81

元/吨

制灰用 1.09 元/吨

饰面用

Ⅰ级区位 6.35 元/立方米、Ⅱ级区

位 5.40 元/立方米、Ⅲ级区位 4.44

元/立方米。

页岩

陶粒 1.14 元/吨

砖瓦用 0.68 元/吨

水泥配料用 0.68 元/吨

其他粘土

铸型用 1.14 元/吨

陶粒用 1.14 元/吨

砖瓦用 0.68 元/吨

水泥配料用 0.68 元/吨
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（二）石灰岩、页岩、其他粘土探矿权出让收益基准价

矿种 用途 （331） （332） （333） （334）？ 备注

石灰岩

水泥用 1.26 元/吨 1.26 元/吨 1.00 元/吨 0.63 元/吨

矿产勘查空白

区、或者虽有

少量地质工作

但无估算资源

量的探矿权，

其基准价制定

采用单位面积

倍数法和资源

价值法分别计

算，就高确定

作 为 其 基 准

价。

制灰用 1.09 元/吨 1.09 元/吨 0.87 元/吨 0.55 元/吨

饰面用
5.40

元/立方米

5.40

元/立方米

4.32

元/立方米

2.70

元/立方米

空白地探矿权出让基准价均为 20 万元/平方千米

页岩

陶粒 1.14 元/吨 1.14 元/吨 0.91 元/吨 0.57 元/吨

水泥配料用 0.68 元/吨 0.68 元/吨 0.54 元/吨 0.34 元/吨

空白地探矿权出让基准价均为 15 万元/平方千米

其他

粘土

铸型用 1.14 元/吨 1.14 元/吨 0.91 元/吨 0.57 元/吨

陶粒用 1.14 元/吨 1.14 元/吨 0.91 元/吨 0.57 元/吨

水泥配料用 0.68 元/吨 0.68 元/吨 0.54 元/吨 0.34 元/吨

空白地探矿权出让基准价均为 15 万元/平方千米
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附表 1 达州市水泥用石灰岩矿采矿权（露天开采）出让收益基准价测算表
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附表 2 达州市水泥用石灰岩矿采矿权（地下开采）出让收益基准价测算表
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附表 3 达州市建筑石料用石灰岩矿采矿权（露天开采）出让收益基准价测算表
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附表 4 达州市建筑石料用石灰岩矿采矿权（地下开采）出让收益基准价测算表
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附表 5 达州市饰面用石灰岩采矿权出让收益基准价测算表
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附表 6 达州市陶粒页岩采矿权出让收益基准价测算表
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附表 7 达州市砖瓦用页岩采矿权出让收益基准价测算表
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