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国土資源部文1件

国土資規 〔2018〕 1号

国土資源部美子全面実行永久基本衣爾

特殊保押的通知

各省、自治区、宣幕市及副省坂城市国上資源主管部ll,新経生

声建没兵困国上資源局,中 央写委后勤保障部写事没施建没月 ,

国家海洋局、国家測会地理常
`き
局,中 国地反調査局及部其他宣

属単位,各派駐地方的国家土地督察局,部机美各司局 :

力貫御落実党的十九大精神,接照 2018年 中央 1号 文件わ

《中共中央 国券院美子か張耕地体ケ和攻邊 占オト平衡織意見》

(中友 〔2017〕 4号 ,以 下筒1称 中央 4号文件)部署要求,か快

杓建数量、盾量、生冬 “二位一体"耕地保学新格局,建立健全

永久基本水口 “え1、 建、管、ネト、デ"K及机制,全面落美特殊
保ゲ制度,現就有美事項通III如下

=
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一、患体要求

(一)重え意丈。耕地是我国最力宝貴的資源,永久基本友

口是排地的精学,完成永久基本水日控制銭刻定功在当前、fll及

K近。全面実行永久基本水ヨ特殊保伊,是碗保国家根食安全 ,

か快推辻水立水村現代化的有力保障:是栞化水立供給側錯杓性

改革,促辻姿済高后量友晨的重要前提,是実施夕村振共,促邊

生恣夫明建没的必然要求,是貫御落共新麦展理念的皮有え又、

泣有之拳、皮尽之責,対会面建成小康社会、建咸社会主又現代

化彊目具有重大意又。  ~
(二 )指子思想。全面貫御落実党的十九大精神,以 ヨ近平

新時代中国特色社会主又思冬力指尋,統寿‐推辻 “五位一体"恙

体布局和協瀾推邊 “四企仝面"哉略布局,牢 固7pl立わ貫衛落実

新友晨理念,堅持友立水村伐先友晨哉略,墾持最芦格的耕地保

ゲ制度わ最戸格的十釣用地制度,以守住永久基本水田控制銭カ

目棒,以建立掟全 “畑、建t管、器、伊"掟炊机制力重点,現

固規定成果,完善保炒措地,掟高監管水平,逐歩掏建形成保ゲ

有力、建浚有数、管理有序的永久基本水口特殊保紗格局,筑牢

実現 “百杢一百年"‐ 春斗曰粽わ中準民族件大変来中国少的土地

資源基拙。

(二)基本原lll.堅持保伊伐先。永久基本友日的保伊
～
管

理透用法律中美子基本水口保ナわ管理的規定。牢固村立山永林

田湖草是一企生命共同体理念,実現永久基本水口保伊与姪済社

会友展、多村振共、生恣系銃保ジ/1E坑寿。堅持よ芦管控。張化
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用途管制,か経永久基本友口対各美‐建没布局的彙1未摯ヨ:尋ダ建

立掟仝占用窄朴tll永久基本象口職場避通鋼度`芦格輩鷲キ水建

浚占用永久基本友田:.堅持番建織合も落奥‐演量来京誡華,力藪

永村土地集合整治わ高林准泉口走まぅ痣主ヵ珪,7in永久基本皮習

整各区,保障永久基本水口集合生斉籠力
=塁
舞義姜キ華ら充分

友拝市場配二資源的決定性作用拿更好友澪政府作用,畿化永久

基本水田保学主体責任,住全篠捜性、産性性わ激層性保学税

制,完善監菅考核制度
“
実現永久基本水露保参杖貴坑■Ъ

二、現固永久基本衣日潮掟威‐暴 :

K質)守在永久基本水
"難
●l銭 .己埜製定的永久基本友雷

特刑足城市周迪永久基本え口不得縫薫占鳥和瀾姜。重大礎資項

目、生恣建悛、文段等埜口券浣北准古月式伎法慎定戎夕永久基

本水口釣,接照中央 4考文件要求,在原晏域竜欄内オト燿永久基

本水田。堅持 “保デ1金
‐先、布局伐化、伐辻劣出t長升漬量″的

工作原則,墾持 “制定方末、調査撲嵐、喉実洋透t愴通常核、

愛核辰栓"的工作程庁,接藤永久基本友壽燿え暮美妥薫,オト劇

数量わ盾量相当的永久基本友日. ‐ ‐         ‐
(二)塊寿‐永久基本水ロー保ケキ各美規類衛接.協轟攀蛯生

冬保夕生銭、永久基本友日、城篠矛友迪界二条趣制銭瑠定エ

作。接照中央 4号文件要求,海永久基本嵐コ控制銭刻定成果作

力土地剰用恙体規剌鮨規定内容,在規燿機准前先々核た井上国

人岸、落地到声。各地区各有夫部員在義鋼城多建浚、基砧境

滋、生恣建浚等相美規劇,推辻多規合一iFt程 中;在刻え生恣保
―- 3 -―
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学生銭t城慎チ友迪界工作中,要々已tll定 的永久基本な田柱望

銭充分街接,原則上不得突破永久基本水口迪界。位子国家自然

保ゲ区核′む区内的永久基本嚢口,姿遼近磯定可逐歩退出;按照

永久基本水冒刻定規定原nll上在核晏域内朴 all。

三ヽ加強永久基本衣口建設

(本)矛晨永久基本水口整各区走■=永久基本友日整各区

足指具有良好水口基鶴没施,具各素整オト充力永久基本水曰条件

的耕地集中分布区域。各省 (区 、市)国上資源主管部 11要在kll

定永久基本水口控制銭基盤上,錯合当地実豚,象鉄升晨寒星分

散耕地的整合夕井、掟反政邊等工作,整治后形成的集中逹片、

廣量掟升的耕地,姪套牧澤借合格后,理 入永久基本友田整各

区。建咸高粽准水日的,化先熱入永久基本水口整各区,用 千朴

充占用或減少的永久基本本田。各晏 (市 t区 )永久基本水口整

各区規模原Rll上不低子永久基本友田保タロ林任弁的 1%,具体

比例由当地国主資源主管部颯碗定。   |  ‐

(七 )か馨永久基本来口墳量建掟。根据全国商林准本田建

没恙体規刻わ全国土地整治規kll安祥,整合各奥渉水資金,吸尋|

社会資本投入
`仇
先在永久基本水国保伊区わ整各区牙晨高棒准

水田建没,推劫上地整治工程枝水創新わ鹿用,逐歩絡已all定 的

永久基本友口全部建咸高粽准水日,有妓聰定永久基本表曰規模

布局,提‐9‐耕地反量,茨善生冬不境。全百推行建没占用永久基

本水日耕作晨土壊素高再利用,剥 高的表土伐先用千新増耕地、

劣皮地或永久基本水冒整各区的土壌攻良;拓覧永久基本水冒建
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没性保伊途径。

四、張化永久基本衣田管理

(入)よ汗告牽牛水逹後占月永久基本木■。永久基本水自

一変刻定,任何単位
～
企人不得撻自占用或者檀自唆交用途,不

得多預留一定比例永久基本水曰力建投占用密右杢同:1汗禁通せ

遭自調整姜多土地 fll用 恙体規刻規遊占用永久基本水日的常批 ,

汗禁未盗常批逹法逹規占用.接有美要求,重大建没項目逃址磯

奥准以邊辻永久基本水日的,在可行性研究隣段,省象国土資源

主管部 11免 責鍾象対占用的必要性、合理性奉朴刻方案的可行性

邊行奄ilE,教 国主資源部辻行用地預常;友用地紫用わ土地征牧

依法依規級国弁院批准。

(九)墜決防止永久基本木口 “半水化"。 永久基本京田必須

堅持水地水用,禁上任何単位わ企人在永久基本水口保伊区落曰

内建容、建房、建次、糖沙、釆石、釆ず、撃上、堆放目体慶井

蒻或者逹行其他破杯永久基本水日的活勁;禁止任何単位わ杢人

破杯永久基本友日緋作晨;禁止任何単位わ企人困置、荒完永久

基本水口;禁止以浚施水用地力著逹規占用永久基本水田建没休

潟旅洋、企倍戸房等没施;対看1用 永久基本友口邊行水立結杓預

整的要合理引尋,不得対耕作晨造成破杯。帷叶用地
～
没施水用

地原ス1上不得占用永久基本友田,重大建没項目施工
～
地反勘査

|を 叶用地逃址碗実准以逹注永久基本水日的,宣接服券子規模化

凝食生声的根食瞭晒、根食洪千、柱食中水奏維EI存放、大型友

机具怖叶存放等用地碗共元法逹iL永久基本友日的,在不破杯永
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久基本水冒耕作晨、不修建永久性建 (杓 )筑物的前提下,多省

象国上資源主管部 11象 欽邊通碗需占用且土地彙塁方案符合有美

親定后,可在規定吋同内情.IIt占用永久基本友日,原員1上不超辻

百年,到 期后必須及Ff彙塁井悛彙原状。

五、量辰井重徴好永久基本衣田朴剤

(十 )明琉永久基本水ロオトtll妥ネ。重大建没項目、生恣建

悛、え毀等占用或減少永久基本水冒綺,接熊 “数量不戒、盾量

不降、布局稔定"的要求升晨ネト刻,接照法定程序
～
要求相泣修

攻土地琴1月 恙体規刻。朴熱的永久基本水田羹須足波1度小子 25

度的耕地,原 興1上々現有永久基本水口集中逹片,ネト刻数量、反

量与占用或戒少的永久基本来田相当。占用或戒少裁市周迪永久

基本友日的,原兵J上在城市月迪疱国内ネト劇,姿共地路勤発江後

実准以在城市周迪ネト刻的,接照杢日由近及退、反量由高至1低 釣

要求邊行オト刻。省 (区 、市)国土資源主管部日要及時鯉象徴好

永久基本水田保伊責任落実、林恙更新わ表着完善等工作。

(十一)依好永久基本水ロオト期発江。占用或戒少永久基本

水日的,地方国上資源主管部日根据 《基本水口刻定技木規程》

(TD/T lo32-2011),鍾 飲微好永久基本水菫ネト火1工竹,省坂回

上資源主管部 11笙象共地踏勘遊江井出具邊通意見。踏議遊江皮

対建没占用、生恣建没或文毀等占用或減少的永久基本水口わ薇

ネト刻耕地的基本情況邊行実地勘察,核 共室同位畳、数量、漬

量、地美等信鳥,建没占用的,要対邊址逃銭力未比途
～
市力集

々用地等情況提出意見。省象国土資源主管部 ll対 占用わネト刻永
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久基本水日的真共性和准碗性彙責.永久基本泉口朴刻共地略

繊、避ilEわ悦明等要点洋見附件。

大、健全永久基本家田保伊机鋼

(十二)強化ネ久基本本爾保ケ考なれ劇
`接
照 《省象政府

耕地保伊責任曰林考核赤法》 (口 赤皮 〔2018〕 2号 )要求,落

共地方各坂政府保伊耕地的主体責任,永久基本よ口保#衝況作

力省象政府耕地保伊責任曰林考核、柱合安全省薇妻任驀考核、

頷尋千部自然資源妻声高任常十的重要内容.永久基本本田特殊

保学落実情況寺安排年度土地利用十剣、土地整治工作を項姿全

相桂蜘。対永久基本永口全夭候監測、係夕・情苑考核中友現実出

l・l疑蜘 ,及 Ft/Ak升こ畿,要求限裁整攻,整政期回哲作所在省合

相美市、晏水用地暑用摯土地征牧申音受理々寧査.

(十二)え薔永久基本な
"保
ケ朴接れ制。省象国上姿源主

言部日要会同相美部日,■真恙摯地方姿験,秋机撃邊中央秦地

方ネ美渉水資金整合,接照 “準保伊、t彙益"的原則,探索共

行耕地保十激励性朴借中勢区域資源性朴僕。ま励‐有条件的地区

建立耕地保学基金,有 整合有美渉攻ォト貼攻彙、完善根合主声区

刹益オト僕机制相衡接,与 生冬朴僕机鋼相景勁,対承担永久基本

来田保伊任券的水村集体変済姐象中友夕筆予実朴.

(十四)杓建永久基本水口勁恙上管れ●l.永久基本友口刻

定成果作力土地利用恙体規煽的重要内容・ 納入コ土資源通感監

測 “一張目"ゎ集合監管平台,作力土地常批、工片執法、土地
督泰的重要依据。建立永久基本本田豊測生管系坑,完善永久基
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本水口数据庫更新机制,省象国土資源主管部日女責象象格本地

区永久基本水田保伊信息交化情死,通辻監測監管系統江交到

部,井対接建没用地中批系坑,及叶更新批准的永久基本水口占

用、オト衆1信息。結合土地督察、全天候IIE感豊測、土地工片執法

粒査等,対永久基本水口数量わ反量交化情況邊行仝程瑕踪,実

現永久基本水田全面裁恣管理。

七、保障措施

(十二)か張姐奴板子。対好守住永久基本本田足地方各象

政府的法定責任。各省 (区、市)国土資源主管部 :1要根据通知

要求,第合実豚情光,制 定具体共施亦法。各級国上資源主管部

il要在地方政府頷早下,増強大局意沢わ責任意惧,晨晨落美保

伊責任目棒,全面貫御執行永久基本水田特殊保妙政策,倣刻任

券明碗、責任落美、措施有力、失冬井挙,不 断升創永久基本水

口保ゲ新局面。

(十六)か薇督促栓善。晏坂以上国土資源主管部日要張化

土地執法監察,及 II友現、制止わ片粛査炎竜法乱占耕地特男1足

永久基本水日的行力.対逹法逹規占用永久基本水口建容、建

房、建坑、絶砂、釆石、取上、堆渋固体慶井物或者よ事業化活

動破杯永久基本水口,敦杯脅植条件的,要及Ef責今限期改正或

治理,牧彙原紳櫨条件,井接有美法律法規辻行炎欄,杓戌犯罪

的,依法追究刑事責任,対破杯或檀自政交永久基本水口保学区

粽恙的,要及Ft責今限期悛彙原状。各派駐地方的国家土地督察

机杓要か張対永久基本水田特殊保学落共情死的監督栓査,対督
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察友現的逹法竜規同鷹,及叶向地方政府提出碁教意見,籍 健
日疑整次。対整羨不力的,接規定追究権美責任人妻

“

。

(十七)か彙基拳奪待=各雀 (i匡‐=女
)=事二資源主管部日

要挑真恙箸推声基晨永久基本水口特殊保学的成功4彗わ薇法・
強化典崎宣告

～
社会監督,主勁か張永久基本本爾特殊保伊政策

解決,及叶目立社会美切,:1早会社会樹立保伊永久

附件:永久基本水田ネト刻要点
ｌ

　

ｉ
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附件

永久基本衣田ネトtll要点

一、占用 (減少〕永久基本衣田概況

洋如悦明量夫建悛預自占用、象国券院批准生恣建浚、依法

決定的実毀等古藤或減少永久基本水日的主要奥型、具体住畳 ,

洋如悦明叡占用或戒少空同位重、具体数量、皮量等Ill～地美等

基本情兆。

二、占用永久基本本田的必要性

洋如魂明重大建没項目不同逸址逸銭方末占用永久基本本田

占用:永久基本水田共地踏勁基本情え,充分説明比途情死 ,

占用永久基

三、占 日的合理性

悦明重大建浚項目逸址逸銭似占用永久基本水口具体数量

(包括水口面釈)、 平均旗量等別、空口位豊等情兆,洋如悦明通

辻集合孝点建悛成本、工程施工准易度、占用永久基本来日不目

情亮,逃捧項目逸址逹銭似占用永久基本嵐日的具体力案 ,‐ 明碗

姪美地踏勘,該項目建没方案是否特合供地政策わ市繊集釣用地

要求,是否采取工程、枝木等措施,減少占用永久基本本口,充

分現明用地竜址
～
占用永久基本水日的合理性。
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四、永久基本衣田占用 {減少)和朴却:情滉

警実地踏働邊逓后似占用 (減少)永久基本水日的用地落目

々永久基本友口劇定数据津套合辻行分析,以晏象行政区力準

元,洋如悦明占用 (馘少)永久基本友摯具体規模 (合 水口面

秋)、 困斑数量、平均庚量等,1、 空鴻位二等基本情兆。渉及占

用 (戒少)城市周迪永久基本れ日的,以具象行政区力単元,洋

如悦明城市周迪具体規模 (合水口面積)、 日裏数量、平均辰量

等夕1等情亮 (澤兄附表 1),井 附占用 (減少)永久基本水口分

布示薫困 (包合城市周迪疱口象)。

i l接照永久基本基口刻定要求,以姜象行政区力単元,洋如悦

明ネト刻永久基本水口規模 (合水口面積)、 平均反量等男1、 空ロ

位二等情死。ネト烈城市周迪永久基本水日的,以晏象行政区力単

元,洋如悦明城市周ユ朴刻永久基本水日規模 (合水口面釈)、

平均反量等力1、 杢潤住二等情況 (洋 几附表 2),井 附朴all永 久

基本水田分布示薫困 (包合裁市周邊疱曰銭),同 時掟交ネト畑永

久基本水口拐点坐粽表 (屯 子版本)。 若裁市月迪碗美没有ネト燿

杢日,需充分悦明理由。

若重大建没項目水装用及土地征牧薇批峙々用地預常nt圭址

逸象友生調整,需対用地預常Hf的 占用
～
ネト測情死、逸址逸銭瀬

整后的占用
～
ネト畑邊行比較悦明。

五、鏑透

明碗提出重大建没項目占用足否癸要、是否合理 ,ネト熱的永
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